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RESOLUCION DIRECTORAL N° 360-2025-DIGA-UNSCH

Ayacucho, 09 junio de 2025.

Visto, el MEMORANDO N° 1651 -2025-UNSCH-OPP, de fecha 06 de junio de 2025, emitido por el Jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, sobre la disponibilidad presupuestal para cubrir los nuevos gastos
por el servicio de transporte correspondiente al traslado de productos de primera necesidad vencidos al relleno
sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante CARTA N° 010-2025-AYAC-PTL, de fecha 03 de junio de 2025, el sefior Percy Torres
Lira, solicita el pago de S/ 1,350.00 por el servicio de transporte a todo costo —incluyendo mano de obra e
implementos de seguridad— realizado el 16 de abril de 2025, para el traslado de alimentos vencidos hacia el
sanitario publico de la Municipalidad Provincial de Huamanga, servicio que fue efectuado con el camion de placa
AXR-91, adjuntando como sustento fotografias y documentos que acreditan la ejecucion del mismo.;

Que, mediante el Memorando N°4652-2025-UNSCH-DIGA, de fecha 04 de junio de 2025, el Director

General de Administracion, solicita disponibilidad presupuestal por S/ 1,350.00 soles a favor del Sr. Torres Lira

Percy, en concepto de servicio de transporte a todo costo contratado para el traslado de productos vencidos al
“relleno sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga;

i e = Que, mediante el Memorando N° 1077-2025-UNSCH-OPP-UP, de fecha 05 de junio de 2025, el jefe de

“E"%, kg Unidad de Presupuesto, informa que, en atencion al Memorando N° 4652-2025-UNSCH-DIGA y a la Carta N°
*010-2025-PTL, se emite opinién técnico-presupuestal favorable respecto a la solicitud de disponibilidad
presupuestal a favor del Sr. Percy Torres Lira por el servicio de transporte a todo costo de alimentos vencidos
realizado el 16 de abril de 2025 en el local Garcilaso de la Vega, sefialando que existen saldos de libre
disponibilidad para atender dicho gasto por S/ 1,350.00, dentro de la estructura funcional programatica
correspondiente, y recordando que todo acto que autorice gastos debe contar con crédito presupuestario vigente,
bajo responsabilidad de los titulares, conforme a la normativa vigente sobre legalidad, programacion y equilibrio
presupuestario;

Que, el presente procedimiento esta referido al reconocimiento de deuda por el servicio de transporte
correspondiente al traslado de productos de primera necesidad vencidos al relleno sanitario de la Municipalidad
Provincial de Huamanga brindado por el sefior Percy TORRES LIRA, los mismos que no fueron contratados
conforme a los requisitos, formalidades y procedimientos dispuestos en la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia en las contrataciones pblicas, asi como la
observancia de sus principios basicos que aseguren transparencia en las transacciones, la imparcialidad, la libre
concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario, el articulo 76 de la Constitucion Politica dispone
que la contratacion de bienes, servicios u obras con fondos piblicos se efectiie de acuerdo con los procedimientos
y requisitos sefialados en la normativa de contrataciones del Estado;

Que, por otro lado, debe indicarse que una de las caracteristicas principales de los contratos sujetos a la
normativa de contrataciones del Estado, es que estos involucran prestaciones reciprocas. Asi, si bien es obligacion
del proveedor ejecutar las prestaciones pactadas a favor de la Entidad, es obligacion de la Entidad cumplir las
obligaciones que ha asumido; entre estas, el pago de la respectiva contraprestacion al contratista;

Que, al respecto, cabe precisar que si bien en los contratos celebrados bajo el ambito de la normativa de
contrataciones del Estado prima el interés piblico cuya satisfaccion persigue la Entidad contratante, ello no afecta
el hecho que, desde la perspectiva del contratista, el interés en participar en una contratacion estatal sea el de
obtener una retribucion econdmica a cambio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad contratante. Este
hecho no ha sido obviado por la normativa de contrataciones del Estado, sino que, por el contrario, en el articulo
42° de la Ley de Contrataciones del Estado se reconoce expresamente que
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los contratos concluyen cuando el contratista cumple con ejecutar la prestacion a satisfaccion de la Entidad, y este
cumple con pagarle la contraprestacion convenida;

Que, de esta manera, la normativa de contrataciones del Estado reconoce que los proveedores son
agentes de mercado que colaboran con las Entidades al satisfacer necesidades de abastecimiento de bienes,
servicios y obras para cumplir con sus funciones, pero dicha colaboracion implica el pago del precio de mercado
de la prestacion, aquel ofertado por el contratista en su oferta econémica teniendo como referencia el valor
referencial y sus limites durante el proceso de seleccion, el cual debe incluir todos los costos que incidan en la
prestacion, incluyendo la utilidad del proveedor;

Que, en el caso de la prestacion de un servicio sin observar las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N° 176/2004-TC-SU, ha establecido
que (...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -aun sin contrato valido- un conjunto
de prestaciones de una parte debidamente aceptadas y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado
para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento
juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito e/
contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion patrimonial que
sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que deberé ser ventilada por
las partes en la via correspondiente (...);

I Que, de esta manera, si una Entidad obtuvo la prestacion de un servicio por parte de un proveedor, este
fendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el precio del servicio prestado. aun cuando el servicio haya

/sido obtenido sin observar las disposiciones de |a normativa de contrataciones del Estado, pues el Cddigo Civil, en
su articulo 1954, establece que Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro estd obligado a
indemnizarlo:

Que, asimismo la OPINION N° 083-2012/DTN, sefiala (...} la_Entidad a favor de la cual un proveedor
elecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato gue los vincule, tiene la obligacién de reconocer af
proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas. el cual incluye la utilidad; ello en observancia del
principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del Cédigo Civil. Cabe precisar
que corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el precio de las prestaciones ejecutadas por ef
proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga la accion por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente (...)",

Que, de otro lado, el proveedor que se encuentra en dicha situacion, bien podria ejercer la accion por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente. a efectos de requerir el reconocimiento del precio de las
prestaciones elecutadas a favor de la Entidad, mediante una indemnizacion; siendo que en este caso corresponde
ala autoridad que conozca v resuelva dicha accién evaluar si la Entidad se ha beneficiado o enriquecido a expensas
del proveedor con las prestaciones elecutadas. en cuyo caso, en aplicacion de los principios generales que
prohiben el enriquecimiento sin causa, ordenaria a la Entidad no solo reconocer el integro del precio de las
prestaciones ejecutadas, y sus respectivos intereses, sino también las costas y costos derivados de la interposicion
de la accion;

Que, conforme a ello se tiene que, el servicio ha venido siendo ejecutado en ausencia de una refacion
juridica valida, lo cual constituye una prestacion de hecho. Es decir, a pesar de no existir vinculo contractual
respecto de dicho servicio, este fue brindado, beneficiandose la Universidad Nacional de San Cristébal de
Huamanga;

Que, mediante OPINION N° 199-2018/DTN, el OSCE concluye lo siguiente: i) La obligatoriedad del pago
esta determinada por la validez del contrato. En consecuencia, €l contrato que no se ha formado conforme a las
exigencias de la normativa de contrataciones del Estado, no podra ser fuente de una obligacion juridicamente
exigible como es el pago, y il) De acuerdo a lo establecido articulo 1954 del Cédigo Civil, la Entidad- sin perjuicio
de las responsabilidades a las que hubiere lugar v en una decision de su exclusiva responsabilidad- podria
reconocerle al proveedor una suma determinada a modo de indemnizacion
por_haberse beneficiado de las prestaciones ejecutadas por este en Direccién General de Administracion
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ausencia de un contrato valido para la normativa de Contrataciones del Estado: siempre— claro esta— que hayan
concurrido los elementos necesarios para la confiquracion del enriguecimiento sin causa;

Que, la Direccién Técnico Normativa del OSCE a través de la Opinion N° 007-2017/DTN, precisa que,
para que se verifique un enriquecimiento sin causa es necesario, el cumplimiento de los siguientes supuestos: l.
que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; Il. que exista conexion entre el
enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la
prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; Ill. que no exista una causa juridica para esta transferencia
patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de la
autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales; y iv. que las prestaciones hayan sido
elecutadas de buena fe por el proveedor:

Que, respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en la citada opinion debemos precisar lo
siguiente: i) Entidad se haya enriquecido y e! proveedor se haya empobrecido. De la ejecucion de todo Servicio se
desprende que este esta sujeto a costos y gastos los cuales deben dar lugar a una contraprestacion que se traduce
en el pago. Siendo ello asi, al ejecutarse una prestacion sin que se llegue a ejecutar la contraprestacion
correspondiente, se podra desprender el empobrecimiento de una parte y enriquecimiento de la otra; i) Que exista
conexion entre €l enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el

- desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad. En efecto, tal como se ha analizado
\previamente, la relacion entre el enriquecimiento y empobrecimiento (Entidad — proveedor) se encuentra vinculada

: ldirectamente en funcion de un servicio, sobre el cual, de acuerdo a la CARTA N° 010-2025-AYAC-PTL, el
‘iproveedor ha incurrido en el gasto total de S/ 1,350.00 soles ; iii) Que no exista una causa juridica para esta
/transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o
de la autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales. Como bien se ha explicado, a
razon de que el area usuaria no pudo solicitar la contratacion del servicio en el periodo indicado, por lo que no se
activo el procedimiento previsto en la Directiva; por lo que, en consecuencia, no se emitié orden de servicio o se
suscribio contrato; y iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor, el servicio se
continué prestando en atencion a las disposiciones dictadas por el Estado, sin suspender o dar de baja el servicio.

- -

Que, conforme a los fundamentos técnicos y juridicos emitidos por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, particularmente en la Opinion N° 199-2018/DTN, asi como en concordancia con el articulo 1954 del Codigo
Civil, se configura en el presente caso una situacion de enriquecimiento sin causa, al haberse producido una
prestacion efectiva de servicios por parte del proveedor Percy Torres Lira—quien ejecuto el traslado de productos
de primera necesidad vencidos hacia el relleno sanitario de la Municipalidad Provincial de Huamanga— sin que
exista un contrato valido ni orden de servicio emitida, debido a la omision de las formalidades previstas por la
normativa de contrataciones del Estado. No obstante, dicha ausencia de formalidad, se ha verificado que el servicio
fue efectivamente ejecutado y utilizado por la Entidad, lo que evidencia un beneficio patrimonial a favor de esta. A
su vez, se acredita que el proveedor incurrié en un gasto econémico tangible por la ejecucion de dicha prestacion,
lo que a su vez genera un empobrecimiento de su parte. Esta relacion directa entre el beneficio obtenido por ia
Entidad y el perjuicio econémico sufrido por el proveedor configura todos los elementos que sustentan la figura del
enriquecimiento sin causa. Ademas, se ha constatado que la prestacion fue ejecutada de buena fe, en atencion a
una necesidad institucional urgente y en beneficio del interés publico, lo que refuerza la legitimidad de la soficitud
de reconocimiento. En tal sentido, y considerando que el ordenamiento juridico no permite el aprovechamiento
econdmico por parte del Estado en perjuicio de terceros sin la debida retribucion, corresponde proceder con el
reconocimiento y autorizacion del pago correspondiente al proveedor a través del acto resolutivo respectivo, con la
finalidad de regularizar la situacion administrativa generada y resguardar los principios de legalidad, equidad,
transparencia y responsabilidad funcional.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1954 del Codigo Civil y el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Universidad nacional de san Cristobal de Huamanga, aprobado por Resolucién de Consejo
Universitario N° 041-2021-UNSCH-CU;

El Director General de Administracién, en uso de sus facultades y atribuciones conferidas por Ley;
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RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECONOCER y AUTORIZAR el pago a favor del Sr. Percy TORRES LIRA (RUC
10283054913), por la suma de S/. 1,350.00 (Un Mil Trescientos Cincuenta con 00/100 Soles), por el servicio de
transporte correspondiente al traslado de productos de primera necesidad vencidos al relleno sanitario de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, en aplicacion del articulo 1954 del Cédigo Civil, bajo la figura del
enriquecimiento sin causa, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucion, con cargo a lo
siguiente:

CATEGORIA PRESUPUESTAL 9001.ACCIONES CENTRALES N
PRODUCTOQ /PROYECTO 3999999.SIN PRODUCTO

ACT/AJOBR 5000003.GESTION ADMINISTRATIVA

META- FINALIDAD 00002-0000009. ACCIONES ADMINISTRATIVAS

SEC-FUNC 0031 |
CENTRO DE COSTO 94.02.08.01 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION — JEFATURA

RUBRO 1-00 RECURSOS ORDINARIOS

ESPECIFICA DE GASTO 2.3.27.112 (Transporte y Traslado de Carga, Bienes y Materiales)

MONTO TOTAL (8/) ~ §/1,350.00

ARTICULO 2°.- DISPONER ala Unidad de Abastecimiento, Unidad de Contabilidad, Unidad de
Tesoreria y demas Unidades Organicas correspondientes el cumplimento del presente Acto Resolutivo.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la secretaria de la Direccion General de Administracion de la
UNSCH la notificacion de la presente Resolucion a los interesados.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

e Jian dexos Canchars
DIRENTCR

DISTRIBUCION
RECTORADO; OCI
UAB; UP; OPP; OTI;
Uc; UT;

ARCHIVO
JDCQ/vapa

REG: 2523446
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